CAMARA MUNICIPAL DE CLEVELANDIA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA
Rua Dr. Francisco Beltrdo n. 112 — Centro, Clevelandia/PR

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N. 007/2026-L

Propositura: Projeto de Lei n. 007-L de 2026, de autoria do Vereador Manoel Augusto Gollub

Inocéncio e da Vereadora Camila Loyola Daneluz

Assunto: Institui diretrizes para diagnostico precoce e intervencio imediata no Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no Municipio de Clevelandia/PR. denominado “Projeto Comego

Certo”, e d4 outras providéncias

1. PREAMBULO

A propositura em andlise foi apresentada pelo Vereador Manoel Augusto Gollub
Inocéncio e pela Vereadora Camila Loyola Daneluz, a qual institui diretrizes para diagnéstico
precoce e intervengdo imediata no Transtorno do Espectro Autista (TEA) no Municipio de
Clevelandia/PR, denominado “Projeto Comego Certo™, e da outras providéncias.

Segundo a justificativa que acompanha o projeto. a proposta procura, acima de tudo,
enfrentar a demora no diagnostico e no inicio do tratamento de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), alegando que a intervengdio precoce ¢ determinante para o
desenvolvimento da crianga, sendo amplamente reconhecida pela ciéncia.

Diante do exposto, passo a analisar de forma elucidativa quanto aos aspectos legais

inerentes a matéria em questdo.
2. ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Registre-se, primeiramente, que o parecer, apesar de sua importdncia para o
processo legislativo, ndo tem efeito vinculante, tampouco carater decisorio, tendo as
autoridades a quem couber a sua analise plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou
rejeita-lo.

A proposito, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciacio, refletindo um juizo
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de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria. ou seja, aquela a quem cabe praticar
o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer ¢ 0 ato que o
aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetido antagdnicos, 0 agente que opina
nunca podera ser o que decide. '

Da mesma forma ja decidiu a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. nos

termos delineados a seguir:

O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragio
publica ndo € ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdio, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou nio, considerado pelo administrador.

(Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF, J. em 09/08/2007)

Posto isso, ressalto, quanto ao Legislativo Municipal. ao qual compete a elaboracio

da Leis, e dentre elas, as Leis Ordinarias, conforme dispde o art. 22 da Lei Organica Municipal
(LOM), in verbis:

Art. 22,0 processo legislativo compreende a elaboragdo de:

I — Emendas a Lei Orgdnica do Municipio;

Il = Leis complementares;

111 — Leis ordindrias,

1V — Leis delegadas;

V — Decretos legislativos;

Vi— ’Resofug'('ies;

8- Unico: A elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo de Leis dar-se-d
na conformidade da Lei complementar Federal, desta Lei Organica Municipal
e do Regimento Interno.

Inferimos da leitura do referido artigo, que cabe ao legislativo elaborar, inclusive,
as Leis Ordindrias, sempre em conformidade com a LOM., e também de acordo com as
disposi¢des do Regimento Interno desta Casa de Leis.

A Lei Organica estabelece que ¢ competéncia da Camara Municipal de apresentar
projetos sobre a matéria em analise, sendo vejamos:

Art. 11, Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias da competéncia do Municipio, especialmente sobre:

F'CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009, p. 133
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I = Planos e programas Municipais de Desenvolvimento,

L]

A presente modalidade de proposicdo encontra amparo no Regimento Interno da
Cémara Municipal de Clevelandia, que prevé as hipoteses de proposigdes legislativas em seu

art. 120:

Art. 120. Sao modalidades de proposigdo:

I - os projetos de leis;

11 - os projetos de resolugdes;

111 - as projetos de decretos legislativos;

IV - os projetos substitutivos;

V7~ as emendas e subemendas,

VI - os pareceres das comissaes permanentes;
VIl - 0s relatorios de comissdes tempordrias,
VI - as indicagoes;

IX - os requerimentos;

X - o5 recursos;

XTI - as representagioes;

X - as mogdes.

No mais, afere-se que o projeto esta de acordo com o art. 128 do Regimento Interno
da Cadmara Municipal de Clevelandia. eis que esta articulado segundo as boas técnicas
legislativas, ndo tendo sido verificado, salvo melhor juizo, artigos com matéria em antagonismo
ou sem relagdo entre si.

Verificou-se que o objeto do presente projeto de lei €, de fato, de competéncia da
Camara Municipal, e também que ndo existe vicio quanto ao seu aspecto formal, isto é, por via
de Lei Ordinaria, tampouco se verificou vicio quanto a legitimidade de iniciativa.

Portanto, diante de todos os fundamentos acima elencados. este Procurador
Legislativo entende ndo existir qualquer 6bice quanto a tramitagdo do Projeto de Lei Ordinéria

ora apresentado, cabendo ao plenario a deliberagdo acerca do projeto.
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3. CONCLUSAO

De acordo com a manifestagdo acima, a propositura do referido Projeto de Lei
Ordinaria poderd ter prosseguimento no seu tramite, estando em conformidade com o
Regimento Interno desta Casa de Leis e demais normas aplicaveis.

Assim sendo, emite-se nesta oportunidade parecer juridico a fim de que o objeto

siga para deliberag@o junto ao plenario.

Clevelandia/PR., 16 de abril de 2026.
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JuLio CESAR FROSI

Procurador Legislativo
OAB/PR 126.461
OAB/SC 31.772
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