CAMARA MUNICIPAL DE CLEVELANDIA

Rua Dr. Francisco Beltrdo n. 112 - Centro

85.530-000 -

Clevelandia -

Parana

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 001/2026-L

Cria o cargo de provimento em
comissao de Assessor Juridico, no
quadro de cargos e vagas da Camara
Municipal de Clevelandia

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n.os 2.713/2019 e 2.714/2019, a fim
de criar o cargo de Assessor Juridico na Camara Municipal de Clevelandia.

Art. 2° Acrescenta-se o cargo de Assessor Juridico a tabela de
“Cargos de Provimento em Comissao” no Anexo I da Lei n. 2.713, de 20 de
dezembro de 2019, de acordo com a tabela descritiva abaixo:

Numero de Cargo Nivel Carga horaria | Vencimento

Vagas basico inicial

1 Assessor Superior 20 R$ 4.401,50
Juridico

Paragrafo Unico. Os valores sio referentes ao més de novembro de
2019, atualizando-se nos mesmos parametros dos demais cargos da tabela.

Art. 3° Acrescenta-se o cargo de Assessor Juridico no Anexo IV da
Lei n. 2.714, de 20 de dezembro de 2019, de acordo com a tabela descritiva

abaixo:
Cargo Vagas Vencimento basico
inicial
Assessor Juridico 1 R$ 4.401,50

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Clevelandia — Parana, 23 de fevereiro de 2026.

Manoel A. Gollub Inocéncio — Manos Beer

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade alterar as Leis
Municipais n. 2.713/2019 e 2.714/2019, para criar e incluir no quadro de
cargos em comissao da Camara Municipal de Clevelandia o cargo de Assessor
Juridico, nivel superior, com carga horaria de 20 (vinte) horas semanais e
vencimento basico inicial fixado conforme os parametros ja adotados na
estrutura vigente.

A proposicao se justifica pela necessidade de fortalecimento da
capacidade administrativa, legislativa e institucional do Poder Legislativo
Municipal, diante do aumento e da complexidade das demandas atuais
relacionadas a producao normativa, a tramitagdo de proposi¢coes, ao
atendimento as exigéncias dos 6rgaos de controle, a transparéncia publica e a
adequada condugao dos processos internos.

Nesse contexto, a criagio do cargo atende a uma demanda objetiva
de organizacio funcional, permitindo que atividades essenciais sejam
desempenhadas com maior eficiéncia, celeridade e seguranca, evitando
improvisagoes e sobrecarga de setores ja existentes.

Assessor Juridico: a atuagao juridica especializada ¢ indispensavel
para conferir maior seguranca técnica as proposicoes legislativas, pareceres,
minutas, analises de constitucionalidade e legalidade, bem como as rotinas
administrativas da Camara. Tal apoio contribui para prevenir vicios formais,
reduzir riscos de questionamentos e assegurar conformidade com a legislagao
e com as orientagoes dos 6rgaos de fiscalizagao.

Ressalta-se que o cargo proposto sio de provimento em comissao,

voltados a atribui¢des que exigem relacao de confianga, assessoramento direto
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e atuagdao estratégica junto a Presidéncia e as atividades parlamentares,
alinhando-se a natureza das func¢des a serem desempenhadas no ambito do
Legislativo.

Quanto ao aspecto financeiro, o Projeto estabelece vencimento
basico inicial com referéncia ao més de novembro de 2019, prevendo sua
atualizagdo nos mesmos parametros dos demais cargos da tabela, preservando
isonomia interna e coeréncia remuneratoria, sem inovacao aleatéria de
critérios. Além disso, a criagdo de apenas uma vaga revela medida pontual e
proporcional, com impacto controlado e voltada a ganhos de eficiéncia e
melhoria da prestagao do servigo publico legislativo.

Além disso, é importante lembrar que o cargo de Assessor Juridico
ja existia nas Leis supracitadas, mas adveio a extin¢ao do cargo em razao do
procedimento n. MPPR-0046.21.173635-3, promovido pelo Ministério
Publico, por meio da Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos
Juridicos, na qual o o6rgao entendeu pela inconstitucionalidade dos
dispositivos legais em questao.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
firmou tese, ainda em 2008, no prejulgado n. 06, no qual fixou as seguintes
regras:

Regras gerais para contadores, assessores juridicos do Poder
Legislativo e do Poder Executivo, autarquias, sociedades de
economia  mista, empresas publicas e consorcios
intermunicipais:

- Necessario concurso publico, em face do que dispde a
Constituicao Federal.

- Revisao da Carreira do Quadro Funcional, procurando
manté-la em conformidade com os valores de mercado.

- Reducao da jornada de trabalho com a redugao
proporcional dos vencimentos.
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- Terceirizagao: I) Comprovacao de realizagao de concurso
infrutifero; 1I) Procedimento licitatorio; I111) Prazo do art. 57,
II, Lei 8.666/93; 1V) Valor maximo pago a terceirizada
devera ser o mesmo que seria pago ao servidor efetivo; V)
Possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos
publicos. VI) Responsabilidade do gestor pela fiscalizagao do
contrato.

- Deve-se observar a regra inserta no inciso XVI, do art. 37
da Constituicdo Federal, quanto a acumulacdo ilegal de
cargos, empregos e fungoes publicas.

- Havendo servico de contabilidade ou de assessoria juridica,
tanto no legislativo quanto no executivo no minimo 01 dos
integrantes devera estar regularmente inscrito no CRC ou na
OAB - conforme o caso. O departamento podera ser
chefiado por detentor de cargo comissionado ou servidor
efetivo com fungao gratificada conforme art. 37, v, da CF.

- Sendo substitutivo de pessoal: computar-se- 4 no limite de
despesa com pessoal previsto na LRF.

Somado as regras gerais acima, ha que se observar, em cada
caso, as regras especificas.

Regras especificas para contadores do Poder Legislativo -
Cargo em comissao:

Impossibilidade, salvo se houver um departamento de
contabilidade. No minimo 01 dos integrantes devera estar
regularmente inscrito no CRC. O departamento podera ser
chefiado por detentor de cargo comissionado ou servidor
efetivo com funcao gratificada.

- Contabilidade Descentralizada: Nos casos em que,
devidamente motivado, o cargo estiver em extingio ou que
inexista o cargo, sera possivel que o contador do Poder
Executivo e por ele remunerado preste seus servicos ao
Poder Legislativo, desde que descrito nas atribuicées do
cargo.

- Terceirizagao: possibilidade nos casos em que, devidamente
motivado, o cargo estiver em extingao ou que inexista o
cargo.

Regras especificas para assessores juridicos do Poder
Legislativo e do Poder Executivo - Cargo em comissao:
Possivel, desde que seja diretamente ligado a autoridade. Nao
pode ser comissionado para atender ao Poder como um todo.
Possibilidade da criagao de cargo comissionado de chefia ou
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funciao gratificada para assessoramento exclusivo do Chefe
do Poder Legislativo ou de cada Vereador, no Caso do Poder
Legislativo e do Prefeito, no caso do Poder Executivo.
Devera haver proporcionalidade entre o numero de
servidores efetivos e de servidores comissionados.
Consultorias contabeis e juridicas - Possiveis para questoes
que exijam notéria especializagdao, em que reste demonstrada
a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda
de alta complexidade, casos em que podera haver contratacao
direta, mediante um procedimento simplificado e desde que
seja para objeto especifico e que tenha prazo determinado
compativel com o objeto, nio podendo ser aceitas para as
finalidades de acompanhamento da gestao.

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: regras gerais para contratacio de contadores e
assessores juridicos dos poderes

Legislativo e Executivo, autarquias, sociedades de economia
mista, empresas publicas e conséreios intermunicipais.
Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.
Protocolo: 465117/06.

Decisao: Acérdao n® 1111/08 - Tribunal Pleno.

Sessao: Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno n° 28 de
07/08/2008.

Publicacio: AOTC n°163 de 22/08/2008.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal, em 2018, julgou
varios Recursos nos quais reconheceu Repercussio Geral, a exemplo do
Recurso Extraordinario n. 1.041.210/SP, no qual a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de que os cargos em comissao somente
se justificam quando presentes os pressupostos constitucionais autorizadores
de sua criacao.

Dentre esses pressupostos, cita-se a necessidade imposta pela
CF/88 de que as atribui¢oes do cargo comissionado criado sejam adequadas

as atividades de direcdo, chefia ou assessoramento, nio se podendo
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compreender nesse espectro atividades meramente burocraticas, operacionais
ou técnicas

Vejamos a ementa do referido acérdao do STF:

CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. REQUISITOS
ESTABELECIDOS PELA CONSTITUICAO FEDERAL.
ESTRITA OBSERVANCIA PARA QUE SE LEGITIME O
REGIME EXCEPCIONAL DE LIVRE NOMEACAO E
EXONERACAO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DA CORTE SOBRE O TEMA.

1. A criagao de cargos em comissao é excecao a regra de
ingresso no servico publico mediante concurso publico de
provas ou provas e titulos e somente se justifica quando
presentes 0s pressupostos constitucionais para sua instituigao.
2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagao de cargos
em comissio pressupde: a) que os cargos se destinem ao
exercicio de funcdes de direcao, chefia ou assessoramento,
nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) necessaria relacio de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o
nimero de cargos comissionados criados  guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os institui; e d) que as atribuicdes dos
cargos em comissao estejam descritas de forma clara e
objetiva na propria lei que os cria.

3. Ha repercussao geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o
tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso
extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A cria¢do de cargos em comissio
somente se justifica para o exercicio de fun¢oes de direcao,
chefia e assessoramento, nao se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criacao deve pressupor a necessaria relagao de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o numero de
cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
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que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em comissao
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei
que os instituir.

Diante do exposto, por se tratar de medida que aperfeicoa a
estrutura organizacional da Camara Municipal, assegurando suporte técnico de
assessoramento as atividades legislativas e administrativas, atendendo ao
interesse publico, contamos com o apoio dos nobres Edis para a aprovagio
do presente Projeto de Lei.

Por fim, com a finalidade de dar andamento aos trabalhos

legislativo o mais cedo possivel, requer-se que o projeto tramite em regime

de urgéncia.

Clevelandia/PR, 23 de fevereiro de 2026.

Manoel A. Gollub Inocéncio — Manos Beer
Vereador
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Relatério de Impacto Orcamentario e Financeiro — RIOF
Solicitagdo: Excelentissimo Senhor Manoel A. Gollub Inocéncio — Presidente

Agdo Governamental: Criagdo de cargo de provimento em comissdo no quadro de cargos e vagas
da Camara Municipal de Clevelandia.

1 - Introdugao
Este estudo de Impacto Orcamentdrio-Financeiro visa subsidiar a criagio de cargo em
comissdo de Assessor Juridico no quadro de pessoal da Cdmara Municipal de Clevelandia.

2 — Embasamento Legal

O RIOF é uma exigéncia da Lei Complementar n.° 101/2000 Lei de Responsabilidade
Fiscal, que em seu art. 16, inciso I, estabelece que para criagdo, expansio ou aperfeioamento de
acdo governamental, que acarrete aumento da despesa deverd estar acompanhado da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.
Além disto, o § 2.°, do art. 16 da LRF, traz a exigéncia destes célculos estarem acompanhados das
premissas e metodologia de calculos utilizados.

3 — Objeto

Criagdo de cargo em comissdo no quadro de cargos e vagas da Camara Municipal de
Clevelandia.

Com a presente demanda, pretende-se fazer o levantamento financeiro a ser despendido com
a criagdo de novo cargo, considerando posse e entrada em exercicio em margo de 2026, a fim de
que ndo seja o ente surpreendido com a elevacédo dos indices de despesas de pessoal e o equilibrio
das contas publicas.

4 - Estimativa de valores da acdo governamental

Cargo: Assessor Juridico (1 vaga)

Dotagdo Des.Metodologia 2026 2027 2028
de Célculo
01.0031.0001.2001.319011000000000000 Vencimentos 63.321,20 78.872,88 81.633,48
01.0031.0001.2001.319011000000000000 13.° Salario 5.276,77 6.572,74 6.802,79
01.0031.0001.2001.319011000000000000 1/3 Férias 1.758,77 2.190,69 2.267,37
01.0031.0001.2001.31901 3000000000000 Obrig. Patronais 11.960,65 18.403,63 19.047,76
01.0031.0001.2001.33904600000000000 Aux. Alimentacdo 3.886,68 4.841,20 5.010,72
Total impacto orcamentario 86.204,06 110.881,14 114.762,12

OBS. Estimativa de reposigdo salarial de 3,80% (trés virgula oitenta por cento) em 2027 e 3,50% (trés virgula cinquenta
por cento) em 2028. Com base na inflacdo estimada pelo Boletim Focus de 20/02/2026.

Obrigacdes Patronais: 2026 — 17% (dezessete por cento); 2027 e 2028 — 21% (vinte e um por cento), considerando a
reoneracdo da folha prevista na Lei 14.973/2024.

5 — Da avaliacdao Financeira e Orcamentaria

ORGADO PREVISTO COM ALTERAGAO SOBRA
Dotagéo 2026 2026 2026 2026
01.0031.0001.2001.319011000000000000 2.000.000,00 1.794.804,88 1.865.161,62 134.838,38
01.0031.0001.2001.319013000000000000 350.000,00 305.116,83 317.077,48 32.922,52
01.0031.0001.2001.33904600000000000 50.000,00 41.976,09 45.862,77 4.137,23
TOTAL 2.400.000,00 2.141.897,80 2.228.101,87 171.898,13

'
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ORGADO PREVISTO COMALTERACAO SOBRA
Dotagéo 2027 2027 2027 2027
01.0031.0001.2001.319011000000000000 2.200.000,00 1.884.545,12 1.972.181,70 227.818,30
01.0031.0001.2001.319013000000000000 385.000,00 328.915,94 347.319,57 37.680,43
01.0031.0001.2001.33904600000000000 55.000,00 43.571,18 48.412,38 6.587,62
TOTAL 2.640.000,00 2.257.032,25 2.367.913,66 272.086,34

*Valores a serem determinados quando da elaboragio da LDO e LOA para 2027, previstos no PPA 2026-2029.

ORCADO PREVISTO COM ALTERAGAO SOBRA
Dotagéo 2028} 2028 2028} 2028
01.0031.0001.2001.319011000000000000 2.420.000,00 1.978.772,38 2.069.506,02 350.493,98
01.0031.0001.2001.319013000000000000 423.500,00 340.428,00 350.475,76 64.024,24
01.0031.0001.2001.33904600000000000 60.500,00 45.096,17 50.106,89 10.393,11
TOTAL 2.904.000,00 2.364.296,55] 2.479.088,67| 424.911,33

*Valores a serem determinados quando da elaboragdo da LDO e LOA para 2028, previstos no PPA 2026-2029.

6 — Da avaliagdo da despesa com pessoal no indice da LRF (6,00%)

2026 2027 2028

Receita Corrente Liquida 107.639.017,85 111.729.300,53 115.639.826,05
Total Despesa com Pessoal 2.228.101,87 2.367.913,66 2.479.088,67
indice com Pessoal 2,07% 2,12% 2,14%

Obs.: 2026 — RCL Ajustada para Calculo dos Limites da Despesa com Pessoal, extraida do RREO Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida do Executivo referente ao exercicio de 2025.

RCL para 2027 — 3,80% e RCL para 2028 — 3,50%. Indices de correcéio extraidos do Boletim Focus do Banco Cenral
do Brasil emitido em 20/02/2026 (relatério anexo).

7 — Limite da despesa com folha de pagamento da Camara Municipal

A Constituigdo Federal determina no artigo 29-A, § 1.°, que “A Camara Municipal ndo
gastard mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com a folha de pagamento, incluindo o gasto

com o subsidio de seus Vereadores.”

Sendo assim, evidencio:

2026
Limite de Despesa da Camara 6.182.076,92
Limite de Despesa com Folha de Pagamento 4.327.453,84
Despesas Previstas com Folha de Pagamento (com alteracdo) 2.228.101,87
Porcentagem utilizada (prevista) 36,04%
2027
Limite de Despesa da Camara 6.416.995,84
Limite de Despesa com Folha de Pagamento 4.491.897,09
Despesas Previstas com Folha de Pagamento (com alteragdo) 2.367.913,66
Porcentagem utilizada (prevista) 36,90%
2028
Limite de Despesa da Cidmara 6.641.590,70
Limite de Despesa com Folha de Pagamento 4.649.113,49
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Despesas Previstas com Folha de Pagamento (com alteragdo) 2.479.088,67
Porcentagem utilizada (prevista) 37,33%

Obs.: Limite de despesa da Camara 2026 com base no cilculo disponibilizado pelo TCE/PR (relatério anexo).
estimativa de reajuste 3,80% (trés virgula oitenta por cento) em 2027 e 3,50% (trés virgula cinquenta por cento) em
2028, com base na inflagdo estimada pelo Boletim Focus de 20/02/2026.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e os demais
gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo poderda ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicdo,
efetivamente realizado no exercicio anterior.

.... I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

.... § 1 ° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido
o0 gasto com o subsidio de seus Vereadores.

8 — Metodologia de calculo

As estimativas de gastos apontadas foram apuradas pelo setor de Recursos Humanos
desta Casa de Leis, considerando a nomeacio do novo servidor para margo de 2026. Para os
exercicios de 2027 foi estimado um reajuste de 3,80% (trés virgula oitenta por cento) e para o
exercicio de 2028 foi estimado reajuste de 3,50% (trés virgula cinquenta por cento), conforme
inflagdo estimada pelo Boletim Focus de 20/02/2026.

A Receita Corrente Liquida do exercicio de 2026 foi extraida do Relatério Resumido da
Execucdo Or¢amentaria — Demonstrativo da RCL do Executivo referente ao ano 2025, para os
exercicios de 2027 foi acrescido 3,80% (trés virgula oitenta por cento) e para o exercicio de
2028 3,50% (trés virgula cinquenta por cento).

O valor orgado de 2026 foi extraido da Lei Orcamentaria Anual 2026, ja os valores
orcados para 2027 e 2028, serdo definidos quando da elaboracéo dos respectivos orcamentos,
sendo incluidos todos os gastos previstos para tal ano.

Os valores previstos de execugdo foram fornecidos pelo setor de Recursos Humanos,
levando em consideracdo as reposi¢des inflaciondrias, a sobra de dotagdo orcamentdria é
necessdria para cobrir despesas com promogoes por nova titulagdo, progressdes por tempo de
servico (biénio), promogdo por tempo de servigo (triénio), adicional por tempo de servigo
(quinquénio), considerando a necessidade de margem e o fato de ndo se ter uma estimativa
precisa devido a esses adicionais possuirem critérios especificos e necessidade de aprovacao.

9 — Conclusio

A despesa com pessoal deste Poder Legislativo encontra-se significativamente abaixo
do limite legal de 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida, conforme estabelecido na
alinea “a” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar n.® 101/2000, e abaixo do limite de
alerta 5,4% (cinco virgula quatro por cento). Além disso, as despesas com folha de pagamento
atendem integralmente o limite de 70% (setenta por cento) da receita, conforme disposto no §
1.° do art. 29-A da Constitui¢do Federal.

Este relatorio evidencia que mesmo com o aumento da despesa decorrente da criagdo
do novo cargo, considerando nomeacgdo em marco 2026, os limites legais continuardo sendo

plenamente atendidos. /w)u
A
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Os recursos destinados ao custeio de aumento das despesas com pessoal, conforme o art. 17,
§ 1.° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sdo provenientes do duodécimo constitucional
repassado pelo Poder Executivo, nos termos da Constitui¢io Federal, e ja estdo previstos no
orcamento para o exercicio de 2026. Para os exercicios de 2027 e 2028, os valores serdo
devidamente incluidos nas propostas or¢amentarias.

Setor de Contabilidade da Cdmara Municipal

Clevelandia — Parand, em 02 de margo de 2026

[»;L/w/(/ i«[c U
Ariele Aparecida Felipe
Contadora — CRC/PR 082240
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