MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

PORTAL DO SUDOESTE

Praca Getulio Vargas, n°. 71, Centro, Clevelandia-Parana
Cx. Postal n°. 61, CEP, 85.530-000 - Fone/Fax: (046) 3252-8000

VETO AO AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N. 002/2026-L.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal dos Vereadores do Municipio
de Clevelandia-PR,

Pelo presente, comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 27 da Lei
Orgénica Municipal, deliberei por VETAR TOTALMENTE, o Projeto de Lei n° 002/2026-L, que
“Institui o Programa Farmacia do Bem no Municipio de Clevelandia/PR e d4 outras providéncias”,

pelas razdes a seguir delineadas.

1 - Razoes do Veto:

O Projeto de Lei n® 002/2026-L visa instituir o denominado “Programa Farmécia do
Bem” no Municipio de Clevelandia, com a finalidade de autorizar, em casos de indisponibilidade
temporaria de medicamentos nas farmacias da rede piiblica municipal, a aquisicdo dos referidos
medicamentos por pacientes em farmécias privadas previamente credenciadas pelo Municipio,
mediante posterior pagamento pelo Poder Executivo as empresas credenciadas, além de
estabelecer mecanismos de regulamentag@o, controle administrativo, fiscalizacdo e publicagédo
periodica de relatorios referentes a execugdo do programa.

Inicialmente, cumpre destacar que o Municipio de Clevelandia, por meio da Secretaria
Municipal de Saude e da Assisténcia Farmacéutica Municipal, ja realiza de forma continua e
organizada a gestdo da assisténcia farmacéutica, observando rigorosamente os principios
constitucionais da legalidade, economicidade, eficiéncia e planejamento administrativo. Conforme
parecer técnico emitido pela Secretaria Municipal de Saade (anexo), a aquisicdo de medicamentos
ocorre predominantemente por meio de consorcios publicos de satide, especialmente através do
CONIMS e do Consorcio Parand Satide, os quais permitem ampla concorréncia, maior
economicidade e significativa redugdo de custos aos cofres pliblicos.

O parecer técnico demonstra, inclusive mediante levantamento comparativo de pregos,
que os medicamentos adquiridos por meio de licitagdo apresentam valores substancialmente

inferiores aos praticados em farmacias privadas, muitas vezes com diferenca superior a 50%,
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circunstancia que evidencia que a aquisi¢do direta em estabelecimentos particulares, de forma
reiterada, acarretaria aumento expressivo das despesas publicas, afrontando diretamente o
principio da economicidade previsto no artigo 37 da Constitui¢io Federal.

Além disso, o projeto impde ao Poder Executivo a criagdo de nova politica piblica,
com gera¢do de despesas permanentes, necessidade de credenciamento de farmacias privadas,
regulamenta¢do administrativa, fiscalizagdo, auditoria, controle de pagamentos e publicacdo
periddica de relatorios, interferindo diretamente na organizagio administrativa da Secretaria
Municipal de Saade.

Nesse ponto, a proposi¢do incorre em vicio de iniciativa, uma vez que compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre organizagdo ¢ funcionamento da
administra¢do publica, bem como sobre criagdo de programas governamentais que impliquem
aumento de despesa e atribui¢des aos rgdos municipais.

Além disso, a proposta também afronta disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
uma vez que cria despesa publica sem a devida estimativa de impacto or¢amentario-financeiro ¢
sem demonstracdo da origem dos recursos necessarios a sua execugdo, em desacordo com os
artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.

Importante ressaltar ainda que o Municipio j4 possui mecanismos técnicos e
administrativos para enfrentamento de eventuais indisponibilidades tempordrias de medicamentos.
Conforme informado pela Secretaria Municipal de Satde, a equipe da Assisténcia Farmacéutica
realiza controle permanente de estoque, planejamento de compras, remanejamento de
medicamentos entre unidades e comunicagio constante com os profissionais médicos para
substitui¢do terapéutica quando necessario, garantindo a continuidade do atendimento aos usuarios
do SUS.

O parecer técnico também esclarece que eventuais faltas temporarias decorrem, muitas
vezes, de fatores externos e nacionais, como atrasos de fornecedores, dificuldades logisticas e
desabastecimento de insumos farmacéuticos, situagdes que atingem diversos municipios do pais e
que ndo se resolvem mediante aquisi¢@o pulverizada em farmacias privadas.

Ademais, a autorizagdo para aquisicdo em farmacias particulares, sem os mesmos
pardmetros licitatorios utilizados pela Administragdo Publica, pode comprometer o controle da

assisténcia farmacéutica municipal, fragilizar o planejamento orgamentario e ampliar riscos de
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irregularidades administrativas e sobreprego, contrariando os principios da eficiéncia,
planejamento e supremacia do interesse publico.

Dessa forma, embora reconhecida a nobre intengo da proposi¢io legislativa, o Projeto
de Lei n° 002/2026-L mostra-se materialmente contrario ao interesse piblico e formalmente
inconstitucional, razdo pela qual impde-se o veto integral.

Sendo estas as razdes que me levam a vetar integralmente o referido Projeto de Lei,

devolvo-o a elevada apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL, RAFAELA MARTINS LOSI, CLEVELANDIA,
ESTADO DO PARANA, 07 de maio de 2026.

Assinado por RAFAELA MARTING
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PREFEITA MUNICIPAL
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OFICIO N° 113/2026 SMS Clevelandia Parana, 05 de maio de 2026

Excelentissima Senhora
Rafaela Martins Losi
Prefeita Municipal de Clevelandia

A Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) e as Farmacias Basicas da Secretaria
Municipal de Satde de Clevelandia desempenham papel fundamental na garantia do acesso
da populagé@o aos medicamentos disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS),
assegurando a correta gestéo da Assisténcia Farmacéutica no municipio. Competea Central
de Abastecimento Farmacéutico a execugdo das atividades relacionadas ao ciclo da
Assisténcia Farmacéutica, compreendendo as etapas de selecdo, programagéo,
armazenamento e distribuicdo de medicamentos e insumos de salde destinados as
unidades de saude do municipio. A selegdo de medicamentos é realizada com base na
Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais, considerando protocolos clinicos, perfil

e epidemiolégico da populagéo e diretrizes do SUS.

A programag@o consiste na previsdo de quantidades a serem adquiridas, baseada no
consumo médio, estoque existente e demanda futura.
O armazenamento é realizado de forma adequada, observando as normas sanitarias
vigentes, controle de temperatura, organizag&o por lote e validade, garantindo a qualidade
dos produtos.
A distribuigcéo ¢ feita periodicamente as unidades de saude e farmacias basicas, conforme
a necessidade e o consumo de cada unidade. As dispensacées de medicamentos basicos
aos pacientes sdo realizadas nas 5 farmacias das unidades basicas de saude e na farmacia

do pronto atendimento municipal.

As aquisicbes de medicamentos do municipio ocorrem principalmente por meio de
processos licitatorios realizados através de consorcios publicos de saltde, o que traz maior
economicidade e eficiéncia na aplicagé@o dos recursos publicos. Atualmente, o municipio
realiza, Compras mensais através do Consércio Intermunicipal de Saude — CONIMS, que
atende 33 municipios. Compras trimestrais através do Consércio Parana Saude, que
atende 398 municipios. No contexto da aquisicdo de medicamentos, a realizacdo de

processos licitatérios mostra-se ndo apenas uma exigéncia legal, mas também uma medida
essencial para garantir a economicidade. A licitagdo possibilita a ampla concorréncia entre

fornecedores, o que tende a reduzir significativamente os pregos praticados. Em muitos

casos, verifica-se que os valores obtidos em processos licitatérios sdo consideravelmente
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inferiores aos praticados no comércio varejista (farmécias privadas), podendo apresentar
diferengas percentuais expressivas, frequentemente superiores a 30%, 50% ou mais, a
depender do medicamento e da regido. Além disso, a administrag&o publica conta com
instrumentos de referéncia, como o Banco de Pregos em Satide (BPS), instituido pelo
Ministério da Saude, que estabelece parametros para os valores que devem ser pagos pelo
Sistema Unico de Saude (SUS). O BPS permite a consulta de pregos praticados em
contratagdes publicas em todo o pais, funcionando como importante mecanismo de controle
e transparéncia, evitando sobrepregos e garantindo que as aquisigdes estejam alinhadas
com a media de mercadoinstitucional. A aquisicdo de medicamentos por meio de consércios
apresenta diversas vantagens, pois as licitagdes s&o realizadas de forma conjunta entre
dezenas ou centenas de municipios, aumentando o volume de compra e,
consequentemente, possibilitando pregos mais baixos, maior competitividade entre
fornecedores, melhor qualidade dos produtos e maior seguranca nos processos licitatérios.
Dessaforma, o custo final dos medicamentos torna-se significativamente menor do que se
0 municipio realizasse a compra de forma isolada. Ressalta-se ainda que os processos
licitatorios possuem prazos legais e prazos de entrega por parte dos fornecedores, os quais
devem ser respeitados, ndo sendo a entrega imediata apds a solicitagéo. Apos a emiss&o
das ordens de compra, os fornecedores possuem prazos contratuais para entrega dos
medicamentos, o que pode gerar intervalos entre a solicitagdo e o recebimento dos produtos.

E importante informar também que, eventualmente, podem ocorrer
desabastecimentos temporarios de medicamentos no dmbito do SUS, situagéo que n3o
ocorre apenas no municipio, mas em todo o territorio nacional. Muitos medicamentos
dependem da importagao de IFAs — Insumos Farmacéuticos Ativos, cuja produgdo esta
concentrada em poucos paises, e que podem sofrer impactos por problemas de ordem
mundial, como pandemias, conflitos internacionais, dificuldades logisticas, aumento de
custos de matéria-prima e interrupgées na produgéo industrial. Esses fatores podem
ocasionar atrasos na fabricagédo e entrega de medicamentos por parte dos laboratdrios e
fornecedores. Diante disso, a Secretaria Municipal de Salde, por meio da Assisténcia
Farmacéutica, realiza constantemente o controle de estoque, planejamento de compras e
remanejamento de medicamentos entre unidades, a fim de minimizar faltas e garantir o
atendimento a populagdo da melhor forma possivel.
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No émbito das Farmacias Bésicas Municipais, destaca-se ainda o trabalho técnico
desenvolvido pela equipe de farmacéuticas, que realiza o gerenciamento das prescrigdes
medicas e controle de dispensagdo de medicamentos, com o objetivo de promover o uso
racional de medicamentos e garantir que todos os pacientes tenham acesso ao tratamento
de formacontinua e segura. Esse gerenciamento inclui a organizacdo das datas das receitas
e dispensagbes, de formaque os pacientes realizem a retirada dos medicamentos nas datas
corretas, evitando retiradas antecipadas e o acimulo de medicamentos em domicilio, o que
pode gerar uso incorreto, perdas por vencimento e desabastecimento para outros pacientes.
Dessa forma, os medicamentos s&o dispensados somente nas quantidades necessarias
para o periodo de tratamento, conforme prescrigdo médica e protocolos da Assisténcia
Farmacéutica. A equipe farmacéutica também realiza o monitoramento da adesZo ao
tratamento, orientando os pacientes quanto ao uso correto dos medicamentos, horarios,
duragéo do tratamento, possiveis interagbes medicamentosas e importancia do uso
continuo, especialmente em casos de doencas crénicas como hipertensdo, diabetes,
depresséo, entre outras. Esse acompanhamento contribui diretamente para a efetividade
dos tratamentos e para a redugéo de complicagdes de satide.

Nos casos em que ocorre indisponibilidade temporaria de algum medicamento, seja
por atraso de fornecedores, falta no mercado ou desabastecimento nacional, a equipe da
Assisténcia Farmacéutica emite informativos e comunicados aos médicos da rede municipal,
para que, quando possivel, seja realizada a substituicdo do medicamento por outro
disponivel. Ressalta-se que a Relagéo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME)
contempla, em diversas situagdes, diferentes farmacos pertencentes & mesma classe
terapéutica, o que possibilita a adequagéo das prescricdes médicas sem prejuizo ao
tratamento do paciente, garantindo a continuidade do cuidado e evitando a interrupgdo de
tratamentos por falta pontual de determinado medicamento. Essa integragéo entre equipe
médica e equipe farmacéutica é fundamental para o bom funcionamento da Assisténcia
Farmacéutica Municipal, promovendo o uso racional de medicamentos, a organizag&o dos
estoques publicos e, principalmente, a seguranga e continuidade do tratamento dos
pacientes atendidos pelo Sistema Unico de Saude.

No que se refere ao planejamento financeiro da Assisténcia Farmacéutica, destaca-
se que a previsdo de gastos com medicamentos estd devidamente contemplada nas
dotagbes orgamentarias anuais do Municipio, em conformidade com a legislagdo vigente
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que rege a administragdo publica e a aplicacdo de recursos na area da saude. Os recursos
destinados a aquisi¢do de medicamentos s&o planejados de forma criteriosa e direcionados
prioritariamente para compras por meio dos consorcios plblicos j& mencionados, garantindo
maior transparéncia, economicidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos. A
estimativa anual de gastos com medicamentos é elaborada com base nos valores praticados
nas licitagdes realizadas pelos consércios, considerando o histérico de consumo, demanda
da populacao e perfil epidemioldgico do municipio.

Com o objetivo de demonstrar a economicidade dessas aquisi¢cdes, foi realizado um
levantamento comparativo de precos dos 30 (trinta) medicamentos com maior volume de
dispensag&o nas Farmdcias Basicas Municipais. A comparacgéo foi feita entre os valores
obtidos nas licitagdes dos consorcios e os pregos praticados em duas farmacias da rede
privada do municipio, evidenciando a vantagem das compras publicas consorciadas.

Segue tabela comparativa, demonstrando valor por unidade (comprimido):

MEDICAMENTO VALOR VALOR VALOR
LICITACAO FARMACIA A FARMACIA B
1. DIPIRONA SODICA R$ 0,10 R$ 0,55 R$ 0,31
500MG
2. SERTRALINA 50MG R$ 0,09 R$ 1,66 R$ 1,39
3. OMEPRAZOL 20MG R$ 0,06 R$ 0,47 R$ 1,22
4. ESCITALOPRAM R$ 0,10 R$ 1,57 R$ 2,03
10MG
5. AMITRIPTILINA R$ 0,03 R$ 0,67 R$ 0,59
25MG
6. ACIDO R$ 0,03 R$ 0,20 R$ 0,49
ACETILSALICILICO
100MG
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7. ENALAPRIL 20MG R$ 0,05 R$ 0,99 R$ 1,31

8. DOXAZOSINA 2MG R$ 0,06 R$ 1,09 R$ 1,14

9. FLUOXETINA 20MG R$ 0,06 R$ 1,12 R$ 1,53

10. PREGABALINA R$ 0,22 R$ 1,61 R$ 0,95
75MG

11. DIOSMINA 450MG + R$ 0,48 R$ 1,93 R$ 1,33
HESPERIDINA
50MG

12. IBUPROFENO R$ 0,11 R$ 0,60 R$ 0,50
600MG

13. DULOXETINA 30MG R$ 0,57 R$ 2,82 R$ 2,41

14. LEVOTIROXINA R$ 0,10 R$ 0,57 R$ 0,78
SODICA 50MCG

15. BUPROPIONA R$ 0,32 R$ 0,97 R$ 1,00
150MG

16. LEVOTIROXINA R$ 0,09 R$ 0,78 R$ 0,76
SODICA 25MCG

17. TRAMADOL 50MG R$ 0,12 R$ 0,83 R$ 1,39

18. ESCOPOLAMINA R$ 0,19 R$ 1,19 R$ 1,26
10MG + DIPIRONA
250MG

19. CARBONATO DE R$ 0,11 R$ 1,64 R$ 1,78
CALCIO 500MG +
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400UI

20. LEVOTIROXINA R$ 0,09 R$ 0,81 R$ 0,82
100MCG

21. CITALOPRAM 20MG R$ 0,09 R$ 0,79 R$ 0,61

22. VENLAFAXINA R$ 0,30 R$ 1,15 R$ 0,80
75MG

23. TRAZODONA 50MG R$ 0,23 R$ 0,88 R$ 0,90

24. SULFATO R$ 0,03 R$ 0,20 R$ 0,15
FERROSO 40MG

25. RISPERIDONA 2MG R$ 0,09 R$ 0,91 R$ 1,62

26. METOCLOPRAMIDA R$ 0,05 R$ 0,24 R$ 0,35
10MG

27. AVITRIPTILINA R$ 0,20 R$ 0,70 R$ 0,98
75MG

28. CARBONATO DE R$ 0,18 R$ 0,69 R$ 0,55
LITIO 300MG

29. ATENOLOL 50MG R$ 0,03 R$ 0,72 R$ 0,63

30. NIMESULIDA R$ 0,05 R$ 0,43 R$ 0,76
100MG

A aquisi¢éo direta de medicamentos em farmacias privadas, tende a ocorrer a pregos
de varejo, os quais incorporam margens comerciais mais elevadas, custos operacionais e

tributos distintos, tornando-se, via de regra, menos vantajosa para o erario. Tal pratica,
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quando adotada de forma recorrente e sem justificativa adequada, pode comprometer o
principio da economicidade e até mesmo configurar irregularidade administrativa.

Importante ressaltar que a legislagdo que rege as contratagdes publicas,
especialmente a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
estabelece a obrigatoriedade de planejamento, pesquisa de pregos e adogdo de critérios
objetivos para garantir a proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

Conclui-se portanto, que a aquisi¢éo de medicamentos por meio de licitagéo, aliada
ao uso de ferramentas como o Banco de Pregos em Salde, representa a forma mais
adequada, transparente e econdmica de atender as demandas da populagéo, preservando
os recursos publicos e assegurando a legalidade dos atos administrativos. Dessa forma,
evidencia-se que o modelo adotado pelo Municipio de Clevelandia, aliado ao planejamento
orcamentario adequado e a gestdo eficiente da Assisténcia Farmacéutica, contribui
diretamente para a sustentabilidade do sistema e para a garantia do atendimento integral a
populagdo usuaria do SUS.
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